Ein NEIN reicht vollig aus!

Gesetzliche Neuerungen: Istanbulkonvention und 8 177 StGB

von Katharina Amon

»Gewalt an Madchen und Frauen ist das grof3te Gesundheitsrisiko — weltweit!*
(WHO): Dieser Satz der WHO ist immer noch aktuell. Gewalt betrifft Frauen
und Kinder unabhangig von deren Herkunft, Bildung oder
Schichtzugehorigkeit.

Jede 3. - 4. Frau in Deutschland ist von sexueller und/oder koérperlicher Gewalt
betroffen. Mittels einer reprasentativen Studie 2014 (FRA) ergab sich eine
Gewaltbetroffenheit der Frauen von 35 %. Damit liegt Deutschland im
europaischen Vergleich sogar leicht tber dem Durchschnitt.:

Die Tater sind Uberwiegend im sozialen Nahraum zu finden. Demnach
schlussfolgernd ist die Frau/das Madchen dort am gefahrdetsten, wo sie sich
aufhalt — in der Schule, zu Hause, auf der Arbeit, im Verein usw. Das wiederum
erklart auch wieso es den Betroffenen oft so schwer fallt sich jemandem
anzuvertrauen.

Tater ist in der Regel eine Person die auf der einen Seite gewalttatiges Verhalten
zeigt und aber gleichzeitig auch Vertrauensperson ist. Es bestehen also
Abhangigkeiten geg. der Taterperson die oft eine Schutz- und Fursorgepflicht
inne hat.

Bei sexualisierter Gewalt wird Vertrauen missbraucht, Abhangigkeit und
Bedurftigkeit ausgenutzt um Macht und Uberlegenheit zu demonstrieren. In der
Regel gelingt es den betroffenen Frauen und Madchen erst mit Abstand zum
Tater, durch Trennung und Auszug die Gewalt zu beenden. Fir manche Frauen
stellt sich, wenn Uberhaupt, erst dann die Frage bzgl. einer Anzeige des Taters.

Die juristische Strafverfolgung von (sexueller) Gewalt ist fur viele Frauen aktuell
weder ein Mittel noch Option zur Beendigung der erlebten Gewalt.

Die Istanbulkonvention

Gewalt gegen Frauen und Kinder ist allgegenwartig. Deshalb wurde ein
internationales Ubereinkommen, die Istanbulkonvention, verfasst.

Das Ubereinkommen des Europarats zur ,Verhiitung und Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt, die sog. Istanbulkonvention ist mehr
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als nur eine politische Willenserklarung. Sie ist ein staatentbergreifendes
Abkommen das zum Zeitpunkt der Ratifizierung fur die einzelnen Lander
rechtskraftig wird.

Menschenrechtsorganisationen bezeichnen die Konvention als einen ,,Meilenstein
im Kampf um den Schutz von Frauenrechten in Europa und der Welt*.:

Bei der Istanbulkonvention handelt es sich um einen voélkerrechtlichen,
international gtiltigen Vertrag. Das Ubereinkommen ist am 1. August 2014 in
Kraft getreten und somit fur die Lander welche das Ubereinkommen bereits
ratifiziert haben, rechtsbindend.

Deutschland hat das Ubereinkommen im Mai 2011 unterzeichnet bisher aber
noch nicht ratifiziert. Mittlerweile haben 41 Lander die Konvention unterzeichnet.
22 Lander haben diese auch ratifiziert (Stand August 2016).

(Sexuelle) Gewalt gegen Frauen und Kinder ist eine Verletzung ihrer Rechte und
diese sind nicht nur national sondern auch global zu schiutzen. Allerdings sind mit
der Ratifizierung der Istanbulkonvention diese Rechte nicht nur schitzen. Es sind
zudem alle erforderlichen staatlichen MalZhahmen fir eine strafrechtliche
Verfolgung von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung zu ergreifen.

Das Ubereinkommen hat zum Ziel Frauen und Kinder durch praventive
MaRnahmen vor Gewalt zu schiitzen, erlebte Gewalt durch staatliche
Strafverfolgung zu ahnden und die psychosoziale Betreuung und Versorgung der
Betroffenen zu gewéahrleisten.

Artikel 36

Artikel 36 der Istanbulkonvention setzt sich speziell mit sexueller Gewalt und
ganz konkret, der strafrechtlichen Verfolgung von Vergewaltigung und sexueller
Notigung auseinander:

,Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen

MalRnahmen, um sicherzustellen...das vorsatzlich ausgefuhrte, nicht
einverstandliche sexuellen Handlungen...unter Strafe gestellt werden.*

Bisher haben die Paragraphen im deutschen Strafrecht, in denen dies geregelt ist
dabei erhebliche Schutzlicken aufgewiesen.

Expert_innen und Fachleute aus Politik, Justiz und
Frauenunterstitzungssystemen fordern schon langer und seit in Kraft treten der
Konvention, eine Prufung des Sexualstrafrechts. Das bestehende Recht genugt
nicht den Anforderungen der Konvention und die 88 weisen erhebliche
Schutzlicken gerade im Hinblick auf die Strafverfolgung, auf.
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8§ 177 — Uberfallige Reform

Im bisherigem 8§ 177 ,Vergewaltigung und Notigung*, wird die sexuelle Handlung
erst dann strafbar wenn der Téater das Opfer mittels

- Gewalt
- Drohung und/oder
- Ausnutzung der schutzlosen Lage

zu sexuellen Handlungen nétigt oder diese an sich zu erdulden zwingt. Es muss
also der Tatbestand der Nétigung vorliegen. Dieser ist erfullt wenn der
Widerstand des Opfers wahrend der Tat

1. klar erkennbar

2. korperlich geduRert UND
3. uberwunden

wird.

Bei nicht kdrperlichen Zeichen der Abwehr wie z.B. weinen, Kopf weg drehen,
und/oder verbale AuBerungen ,,Ich will das nicht“, ,H6r auf oder ,Lass das“, sind
diese Kriterien nicht erfullt. Solche naturlichen geduf3erten Angstreaktionen,
reichen vor dem Gesetz nicht aus. Die Tat bleibt ohne Ndtigung und erfolglosem
korperlichem Widerstand, eine straffreie Handlung.

Daruber emporen sich wie schon erwahnt, seit langem viele soziale
Organisationen und Verbande. Das Deutsche Institut fur Menschenrechte, Terre
des femmes (Menschenrechte fur die Frau e.V.), der bff (Bundesverband
Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe) und andere
(Frauen)Unterstltzungsorganisationen vertreten ganz klar die Meinung, das
Gesetz widerspricht dem naturlichen Opferverhalten von Menschen in
Gefahrensituationen und bietet bisher keinen ausreichenden Schutz!

Die Betroffenen befinden sich wahrend des Ubergriffs in einer subjektiv
ausweglosen Situation und sind daher oft nicht in der Lage eventuelle
Moglichkeiten der Flucht oder Verteidigung tatsachlich objektiv abzuwéagen.
Wenn Menschen sich in einer fur sie lebensbedrohlichen Situation befinden
zeigen sie viel eher psychische Reaktionen wie z.b. eine Schockstarre, weinen,
oder das Ausblenden und Abspalten des Geschehens .:Der Ernst der Lage von
Betroffenen mit diesen Reaktionen der Abwehr sollte gesehen und verstanden
werden. Ein Nein muss reichen!

In vielen gefuhrten Fachdiskussionen Uber die geforderte Reformierung des §
177 kam vor allem der Kritikpunkt zur Sprache das die Zahl der
Falschbeschuldigungen durch das neue Gesetz stark ansteigen wirde. Dies
widerlegen jedoch zahlreiche Studien, denenzufolge davon ausgegangen werden
kann, dass erstens, die Quote der Falschbeschuldigungen im Bereich der
Sexualdelikte sehr niedrig ist. Als Beispiel nennt Frau RA Clemm (bff) hier die
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EinfUhrung der Strafbarkeit von Vergewaltigung in der Ehe. Die damaligen
Bedenken waren unbegriindet. Die hohe Zahl der Falschbeschuldigungen ist bis
heute ausgeblieben.

uUnd zweitens wird in diesem Deliktbereich Uberhaupt in nur sehr geringem Mal3e
angezeigt da viele Betroffene vor den hohen Belastungen eines Strafverfahrens,
zuriuckschrecken.

Nach Koln

Die zahlreichen sexuellen Ubergriffe auf Frauen, Madchen und Manner in der
Silvesternacht in Koln schockierten das ganze Land. In den folgenden Tagen
gingen weit mehr als 1000 Anzeigen wegen sexueller Notigung, Vergewaltigung
und Diebstahl bei der Polizei ein.

Den Ermittlungsbehoérden, Polizei und Staatsanwaltschaft, waren bei einem Grol3
der Anzeigen die Hande gebunden da es sich, dem deutschen Strafrecht
entsprechend, um nicht strafrechtlich relevante Ubergriffe (in vielen Fallen keine
Notigung sondern ,,nur” angsteinfloRende Situationen die starr und wehrlos
machten, Einfihren von Finger in Kérperdéffnungen ohne Gegenwehr da zu
Uberraschend, Anfassen an intimen Koérperstellen) handelte.

Das brachte neben der politischen (Fach-)Offentlichkeit auch die Bevélkerung in
Aufruhr. Es wurden weiter vehmente Forderungen nach einer Reformierung des §
177 StGB laut. Der Druck der Offentlichkeit wegen der Vorkommnisse in Kéln
und anderen deutschen (und européaischen) Stadten verstarkte sich. Schliel3lich
legte das BMJV (Bundesministerium der Justiz und ftr Verbraucherschutz)
Anfang diesen Jahres, der Bundesregierung einen ersten Entwurf und Vorschlag
fur eine Anderung des § 177 vor. In diesem ersten Entwurf sollte kiinftig der sog.
,Uberraschungsangriff“ also z.B. das ,,Grapschen“ an intimen Koérperstellen unter
Strafe gestellt werden.

Auch wenn der Betroffenen ein ,,empfindliches Ubel* droht z.B. sie der Partner zu
sexuellen Handlungen notigt indem er droht ihr die Kinder ,wegzunehmen*,
greift nach diesem Entwurf der 8 177 StGB. Die Ermittlungsbehérden kdnnen
danach die Strafverfolgung aufnehmen.s

Ein erster Erfolg!

Doch auch dieser vorgeschlagene Entwurf erflllte die Anforderungen der
Istanbulkonvention nur teilweise.e

Was die AuBerung des Widerstandes von Betroffenen im Falle eines Ubergriffs
(s.0.) betrifft, bestand die Schutzliicke nach wie vor. Der Streit um eine
Neuerung des Sexualstrafrechts wurde fortgesetzt.

Am 7. Juli diesen Jahres wurde dann vom Bundestag ENDLICH die Reformierung
beschlossen - einstimmig. Ab Inkrafttreten des Gesetzes nach der Sommerpause
im September ist nun nicht mehr, wie bisher, die Notigung Voraussetzung fir die
Strafbarkeit einer sexuellen Handlung sondern der Wille der Betroffenen.
Frauenunterstitzungsorganisationen begrufRen die schon langst Uberfallige
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Reform des Paragraphen. Der bff spricht von einem ,Paradigmenwechsel im
Sexualstrafrecht®.

Wir freuen uns und sind gleichzeitig gespannt inwieweit sich die
Gesetzesanderung in der praktischen Umsetzung, zugunsten der betroffenen
Madchen und Frauen auswirken wird. Das wird sich in Zukunft zeigen!
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In Deutschland erlebt jede 7. Frau schwere sexualisierte Gewalt.
Nur ein Bruchteil der Taten wird angezeigt, die wenigsten verurteilt.
Fir einen bedingungslosen Schutz
der sexuellen Selbstbestimmung! o
band Fr und Fr ufe www.fr gegen-g:
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Postkarte der Petition des bff

1Pravalenzstudie 2004, M. Schréttle

2Agency for fundamental rights FRA

3Bff Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe
4Vgl. bff

5Vgl. Clemm und Reich

6Vgl. Clemm und Reich www.zeit.de/kultur/2016-04
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